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شياٌ ؤو فغع ؤبالمىو  عاض ي ؾىاءبن كىاهحن التهُئت و الخهمحر هي التي جدضص ملاًِـ شغل الأ

مً الآلُاث اللاهىهُت  بمجمىنتالملاًِـ مػمىن  و بن مغاكبت اخترام هظه ،مهُىت لاؾخغلاٌ العاض ي

هاجه الزحرة  ،هظهغ منها شهاصة الخهمحر ،شهاصة الخلؿُم ، عزطت الخجؼئت ،عزطت الهضم و عزطت البىاء

أحهخمض نليها الإصاعة و الؿلؿت اللػائُت لبؿـ عكابتهم . التي حهخبر مً الآلُاث الهثر فهالُت مُضاهُا و التي

و  عزطت البىاء في المبدث الوٌ لماهُت جؿغكىاء و للإلمام بمسخلف اللىانض المىكمت لغزطت البىا

و  ،الآزاع المترجبت نلى حؿلُم عزطت البىاء، ؤما في المبدث الثاوي فخىاولىا خطىٌ نليهاالإحغاءاث اللاػمت لل

أ: طلً وفلا للخفطُل الآحي بُاهه

:المبحث    :زخصت البىاء ماهيت الأوٌ

 هايخم الخطىٌ نلًالبىاء،  ام بإنماٌُء غغوعي مؿبم كبل اللغاحهخبر عزطت البىاء بح

تم ؾلب بلى الجهت ًبخلض  ر بىاءُحض ؤو حغًض بىاء حضُِحشبهضف لمسخطت، ا الإصاعٍ

 لت لغكابت خغهت البىاءُؤنماٌ البىاء بضوجها، فهي حهض وؾام بإي نمل مً ُمىً اللًبط لا  1كائم،

أ.تُهغان، وحهخبر مً ؤهم الغزظ الهمغات في مجاٌ الهمُلت عكابت كبلُوالخىؾو الهمغاوي، هما ؤجها وؾ

هدىاوٌ في هظا المبدث جدضًض مفهىم عزطت البىاء مً زلاٌ الملطىص بغزطت البىاء مو الترهحز 

ؿبُهت اللاهىهُت لغزطت البىاء وشغوؽ مىدها في المؿلب الاوٌ و في المؿلب نلى هؿاق جؿبُلها وهظا ال

بالؿلب و مػمىن الؿلب و الجهت  ػمت للخطىٌ نلى عزطت البىاء بضءالثاوي هخؿغق الى الاحغاءاث اللاأ

أ.ضضاع اللغاع بلم الؿلب زم الخدلُم في الؿلب و المسخطت بدؿ

:لمؼلب ا  مفهىم زخصت البىاء: الأوٌ

مهه جدضًض الملطىص مً عزطت ىاء له ؤهمُت هبحرة ، ما ٌؿخىحب ان جدضًض مفهىم عزطت الب

هؿاق  البىاء و طلً بالإلمام بجمُو الشغوؽ الىاحب جىافغها في ؾلب عزطت البىاء مو الترهحز نلى جدضًض

جؿبُم عزطت البىاء و النماٌ التي ًخؿلب اهجاػها الخطىٌ نلى عزطت البىاء .

ته مً اللغاعاث رأحهغلها زطىضُت بصاعي  كغاعأعزطت البىاء   مىً ملاخكخه بسطىص هظهً، وما الإصاعٍ

                                                           
1
ضة الغؾمُت، نضص  01/12/1990الماعر في  29-90اللاهىن عكم مً  52ؤهكغ الماصة   المهضٌ  1990لؿىت  52المخهلم بالتهُئت و الخهمحر، الجغٍ

ضة الغؾمُت، الهضص 14/08/2004الماعر في:  05-04والمخمم باللاهىن   .2004لؿىت  ،51، الجغٍ
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طلً للفله  ان، بل جغنغأو المىكم لمجاٌ الهمَفا لها في الدشغأٍحهغأ ٌهـئغي لم ؼالمشغم الجاالغزطت هى ؤن 

هما ؾِخم جىغُده:، واللػاء

 للظائيت:الخػسيفاث ا أولا:

ش لفغوس ي: نغفذ مدىمت حىاًاث "جىلىػأؤ/ اللػاء ا " عزطت البىاء في خىمها الطاصع بخاعٍ

الػبـ الإصاعي، وحهني الترزُظ بهمل، ؤي بإجها "جغزُظ بصاعي وبحغاء مً بحغاءاث  07/02/1974

غ فُما ؤي ؤز الؿماح باللُام بهمل، ولِؿذ لها نلاكت بدم الملىُتـ ؤي ؤجها لا جمىذ خلا بالملىُت، ولِـ لها

أ.1ًخهلم بملىُت العع، هما ؤجها لِؿذ مً الشُاء اللابلت للبُو

 1909المطغي: نغفذ مدىمت اللػاء الإصاعي في خىمها الطاصع في اللػُت عكم  / اللػاءب

ش ب ت البىاء: "ض جغزُظ 08/01/1980خاعٍ ىعة مً وشاؽ الػبـ الإصاعي وهى مماعؾت لؿلؿت جلضًغٍ

أ2 ."اللىاهحن واللىائذ المىكمت لها مً كُىص واشتراؾاث جخؿلبهجػُم وجدؿو خؿب ما 

 فاث الفلهيت:الخػسي ثاهيا:

ضان نلى ؤجها ؤي بىاء حضًض مهما  لإهجاػأ"نباعة نً بطن ؤو جغزُظ بصاعي  :هما نغفها بغوَـ ػٍ

أ3وان هىنه بما فُه الجضعان الإخاؾت ؤصاء ؤو حهضًــــــل في البىاًت ًخهلــــم بالمكهغ الخاعحـــي". 

الخإهض مً مضي مؿابلت  ظ الممىىح مً الإصاعة للؿماح بالبىاء بهضُالترز" :فها نلى ؤجهاٍم حهغأوج

أ4."الهمغان المشغوم للىانض

هما ؤنؿي لها الخهغٍف نبض الىاضغ جىفُم الهؿاع نلى ؤجها: " الىزُلت الغؾمُت التي جثبذ خم ؤي 

شخظ ؾبُعي ؤو مهىىي في بكامت بىاء حضًض مهما واهذ ؤهمُخه ختى ولى وان نباعة نً حضاع ؾائض خاحؼ 

م الهمىمي ؤو حهلُت ؤو جىؾُو بىاء كائم". أنلى الؿاخت ؤو الؿغٍ

 : ً ت ؤن "وؤًػا نغفها نؼعي الؼٍ هي الخطغف الؿابم للبىاء الظي ًلغع بمىحبه الؿلؿت الإصاعٍ

 5." ؤنماٌ البىاء التي ؾدخم جدترم الػغوعاث اللاهىهُت والخىكُمُت في مجاٌ الهمغان

                                                           
1
نىابت، ولُت الخلىق، -باجي مسخاع (، حامهت اصاعيأ)فغم كاهىن الهام  مظهغة ماحؿخحر في اللاهىنأ، مىاػناث عزطت البىاء، فُطل بىنلاٌ 

 .13، الطفدت 2012كؿم الخلىق، 
2
و الجؼائغيأ، نبض الغخمان نؼاويأ  ت في الدشغَ الجؼائغ، ولُت الخلىق، كؿم ، حامهت ، ؤؾغوخت صهخىعاه في اللاهىن الهامالغزظ الإصاعٍ

 .591فدت ، الط2007الخلىق، 
3
ؼ  ـت مدمض حامهـ، ىُل شهاصة الماؾتر في الخلىقألمظهغة مىملت ، عزطت البىاء في المىاؾم الخاضت والمىاػناث المخهللت بها، ؾلؿان نبض الهؼٍ

أ.07، الطفدت 2013-2012، ولُت الخلىق، كؿم الخلىق، زُػغ بؿىغة
4

  Morand Deviller, Droit de l’urbanisme, Edition ESTEM, Paris, 1936, Page 174 
5
ؼ   .07، الطفدت ، مغحو ؾابمؾلؿان نبض الهؼٍ
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الضهخىع مدمض الطغحر بهلي نلى ؤجها: " اللغاع الإصاعي الطاصع مً ؾلؿت مسخطت جمىذ  نغفها

أ1.بملخػاه للصخظ الخم في البىاء بمهىاه الىاؾو ؾبلا للاهىن الهمغان"

اللغاع الإصاعي الظي جمىذ الإصاعة بملخػاه الخم للصخظ بالبىاء بهض عزطت البىاء نباعة نً 

 .2يان المغاص البىاء فُه المكاهىن الخىكُم في  بخؿلبهاالخإهض مً جىفغ الشغوؽ التي 

ت مسخطت ًسىلها اللاهىن ؾلؿت بضضاع عزطت البىاء، جغزظ  نمل كاهىوي ضاصع نً ؾلؿت بصاعٍ

ا بمىحبه للصخظ ؾىاء وان ؾبُهُا ؤو بةوشاء مباوي حضًضة، جمضًض البىاًت ؤو حغُحرها كبل البضء  انخباعٍ

أ.3في ؤنماٌ البىاء، مو مغاناث ؤخيام كاهىن الهمغان

عزطت مؿبلت وهي بحغاء حىهغي ًيبغي المغوع به كبل الشغوم في نملُت البىاء والخغُحر في البىاًت 

ل البىاًت فيل هظه الهملُاث حشترؽ الخطىٌ نلى  ؤو  .4عزطت البىاءجدىٍ

هاث بن المشغم الجؼائغي  فا حامها لغزطت البىاء في كاهىن جلم شإهه شإن بلُت الدشغَ ػو حهغٍ

المهضٌ والمخمم المخهلم   29-90مً اللاهىن عكم  52اهخفى في الماصة ، وأالخهمحر و لا في اللىاهحن الزغيأ

حل حشُِض البىاًاث ؤنلى ؤن عزطت البىاء هي عزطت مً  01/12/1990بالتهُئت و الخهمحر الماعر في 

نلى الؿاخت الهمىمُت الطخمت مىه ؤو الىاحهاث المفػُت المىحىصة و لخغُحر البىاء الظي ًمـ الخُؿان 

أ 5.ولإهجاػ حضاع ضلب للخضنُم ؤو الدؿُِج

ف الفلهُت فاهه ًمىً حهغٍف عزطت البىاء بإجها جطغف بصاعي ضاصع نً ٍهضصث الخهاعأو مهما ح

ت مخسططت غاًخه الضلُت  شغاٌ البىاء و ؤو ؤم وأن المشغأؤن جخثبذ الإصاعة وجدُلً مً ؤحهاث بصاعٍ

أ.الدشُِض مىغىم ؾلب الغزطت لا جسالف الخيام اللاهىهُت و الخىكُمُت المخهللت بالتهُئت و الخهمحر 

الإضضاع ؾبلا  ت مىدها اللاهىن ؾلؿتبن عزطت البىاء نباعة نً جطغف كاهىوي ضاصع نً حهت بصاعٍ

، ولا ججب ننها هظه الخاضُت ختى ولى واهذ و جطضع عزطت البىاء بالإعاصة المىفغصةلشغوؽ و بحغاءاث، 

أ.هجخم بؿلب مً المهني وؾعي مى

                                                           
1
، 2007ص/ مدمض الطغحر بهلي، حؿلُم عزطت البىاء في اللاهىن الجؼائغي، مجلت الهلىم الإوؿاهُت والاحخمانُت، المغهؼ الجامعي جبؿت،  

 .16الطفدت 
2
جحزي  -، مظهغة الماحؿخحر في اللاهىن)فغم كاهىن النماٌ(، حامهت مىلىص مهمغي  عزطت البىاء آلُت عكابت في مجاٌ الخهمحربؼغِش بىبىغ،  

 .13، الطفدت 2008-2007وػو، ولُت الخلىق، كؿم الخلىق، 
3
حامهت الإصاعي،  اللاهىنأشهبت  بؾاع مضعؾت الضهخىعاه، ، مظهغة الماحؿخحر فيالغكابت اللػائُت نلى عزطت البىاء في الجؼائغ، وصاص نؿىيأ 

 .11، الطفدت 2012ي مسخاع  نىابت، ولُت الخلىق، كؿم الخلىق، باج
4
و الجؼائغيأ ،زظًغي  ػوبُضة  ان ناشىع الجلفتفي اللاهىنأ ، مظهغة شهاصة الماؾتر الىكام اللاهىوي لغزطت البىاء في الدشغَ ، ، حامهت ػٍ

 .20الطفدت  ،2014-2013المىؾم الجامعي 
5
 . 05-04المهضٌ والمخمم باللاهىن  29-90اللاهىن عكم مً  52ؤهكغ الماصة  
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إشغاٌ المهني المؿخفُض مً الغزطت مً اللُام ب ًخمثل في خم اكاهىهُ ازغأؤ عزطت البىاء و جغجب 

أ.الهلاع مدل الغزطتالبىاء في 

فغزطت البىاء لها صوع وكائي وعكابي لفغع ملاًِـ الخسؿُـ الهمغاوي المهض خؿب كىانض المً 

حغاءا عوجُيُا، بل ت البىاء بحغاءا بحروكغاؾُا، ؤو بوالصخت وؾلامت الشخاص وممخلياتهم، فلِؿذ عزط

البىاء مً حهت ؤزغي في المدافكت نلى  له حملت مً الملاضض الهامت التي لا ًمىً بهياعها، وحؿاهم عزطت

ت  البِئت واليؿُج الهمغاوي بشيل نام، واؾدثنى اللاهىن فلـ مً عزطت البىاء البىاًاث التي جدخمي بؿغٍ

 1. 29-90مً اللاهىن  53الضفام وهظا ؾبلا للماصة 

ت  التي جطضعها و و ًمىً جدضًض ؾبُهت عزطت البىاء نلى اجها كغاع بصاعي بالىكغ الى الجهاث الاصاعٍ

 طاضهازخ بالخهمحر ول في هؿاق ف، الىالي و الىػٍغ الميلها في عئِـ المجلـ الشهبي البلضيالمدضصة كاهىأ

و عفؼ مىدها الغكابت ؤهما حهخبر  عزطت البىاء مً عزظ الػبـ اط تهضف الاصاعة مً زلاٌ مىدها 

و جىفُظ نملُاث البىاء و الهمل نلى زػىنها للملاًِـ الفىُت و الخلىُت و  شاءاوالمؿبلت و اللبلُت نلى 

أ. فغاصالألملخػُاث الامً و اللىانض الصخُت و نضم جغهها لأهىاء 

غي اط تهضف في خالت جإًُض  بلى ؾلب عزطت البىاء  الإصاعةحاهب طلً فان لغزطت البىاء ؾابو جلغٍ

أاللاهىهُت و المغهؼ اللاهىوي للصخظ المهني به و جىغَـ خله في البىاء .  الوغامالى الإبلاء و الخإهُض نلى 

و المغاهؼ  الوغامفُما ًخهلم بالغفؼ ففي هظه الخالت فان الغفؼ لا ٌغحر ؤي ش يء في  ؤما

مىغىم  شغاٌالألم ًىً في اؾخؿانخه مماعؾت  الإصاعةاللاهىهُت اللائمت لان ؾالب الغزطت كبل عفؼ 

أ.  الشغاٌهه بهض الغفؼ لا ًمىىه هظلً اللُام بخلً ؤالؿلب وأ

غي فدؿب بل هى ازخطاص ملُض في الجهت  ت ان عزطت البىاء لِؿذ نمل جلغٍ لِؿذ لها  الإصاعٍ

مىذ ؤو عفؼ مىذ عزطت البىاء بطفت جدىمُت و هظا مً خُث ؤهه لا ًمىً عفؼ ؾلب عزطت  بمياهُت

البىاء بلا للأؾباب المؿخسلطت للأخيام و اللىاهحن و الخىكُماث المهمىٌ بها و ؤن ًيىن اللغاع بالغفؼ 

أالظي اجسظجه الإصاعة مهللا حهلُلا كاهىهُا.

ي ؤن الصخظ المخػغع مً هظا اللغاع له الخم بالؿهً انخباع عزطت البىاء كغاع بصاعأ نلى و ًترجب

أهما ؾيخؿغق بلُه في الفطل الثاوي مً بدثىا هظا. 2فُه ؤمام الجهت اللػائُت المسخطت،

                                                           
ت: نماع بىغُاف، ص/ؤ 1 ت المغحو في المىاػناث الإصاعٍ ، الجؼائغ ، ، حؿىع لليشغ والخىػَو اللؿم الثاوي الجىاهب الخؿبُلُت للمىاػناث الإصاعٍ

 . 411، الطفدت 2013الؿبهت الولى، 

2
المدضص لىُفُاث جدػحر نلىص الخهمحر و  2015ًىاًغ  25الماعر في:  19-15عكم مً المغؾىم الخىفُظي  62ؤهكغ الفلغة الزحر مً الماصة  

ضة الغؾمُت نضص حؿلُمها ش  07، الجغٍ أ2015ًىاًغ  12، بخاعٍ
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المخهلم بالتهُئت و الخهمحر المهضٌ  01/12/1990الماعر في:  29-90للض خضص كاهىن التهُئت و الخهمحر 

الماعر في:  19-15و المغؾىم الخىفُظي عكم  14/08/2004الماعر في:  05-04و المخمم باللاهىن عكم 

الشغوؽ الخاضت بؿالب الغزطت و  1،المدضص لىُفُاث جدػحر نلىص الخهمحر و حؿلُمها 25/01/2015

أ:والخاليؤنماٌ البىاء المهىُت بالترزُظ 

 :أولا: الشسوغ المخػللت بالؼالب

مً  50ؾتها و هى ما حؿضجه الماصة ٌهض الخم في البىاء هإضل نام ؤخض ؤوحه خم الملىُت و مماعأ

ًىطب و نلى طلً فلا ًيىن ؾالب الغزطت بلا ماليا لللؿهت العغُت التي  2،المظوىع ؤنلاه 29-90اللاهىن 

ً مىدهم الخم في ؾلبها  19-15نليها الؿلب هما اغاف المغؾىم الخىفُظي  المظوىع ؤنلاه ؤشخاص آزغٍ

المالً الضلي ؤو جضنُما للاؾدثماعاث و الوشؿت بانخباعهم ؤشخاص ٌؿخمضون هظا الخم مً 

أ3.الاحخمانُت

ؤهه ًجب نلى المالً ؤو مىوله ؤو المؿخإحغ »أ :19-15المغؾىم الخىفُظي مً  42هطذ الماصة للض 

لضًه المغزظ له كاهىها ؤو الهُئت ؤو المطلخت المسططت لها كؿهت العع ؤو البىاًت ؤن ًخلضم بؿلب 

أ4«.عزطت البىاء 

نلى بمياهُت خطىٌ ضاخب شهاصة  45،  39في مىاصه  25-90زىٌ كاهىن الخىحُه الهلاعي  هما

بىطها ًجب ؤن ًلضم  19-15مً المغؾىم  42و هى المغ الظي حؿضجه الماصة  5،الخُاػة نلى عزطت للبىاء

ضاخب الؿلب لضنم ؾلبه بما وسخت مً نلض الملىُت ؤو وسخت مً شهاصة الخُاػة نلى الىدى المىطىص 

أ.ؾابلاالمظوىع  25-90نلُه في اللاهىن 

المخػمً كاهىن المالُت لؿىت  ،31/12/1997الماعر في:  02-97 عكم مً اللاهىنأ 51هما ؤن الماصة 

أ6طت البىاء و هى ضاخب خم الامخُاػ.الخم في ؾلب عزؤغافذ شخظ آزغ له  1998

                                                           
1
ض مً الخفطُل ؾالو    .19-15المغؾىم الخىفُظي عكم هفـ لمؼٍ
2
 المهضٌ و المخمم . 29-90مً كاهىن  50ؤهكغ الماصة  
ت الىاشئت نً مسالفت اللىانض المىكمت لغزطت البىاءالضنىي ، عشُض شغخبُل 3 ً لللػاة، مظهغة الإصاعٍ المضعؾت الهلُا ، جهاًت الخيىٍ

 .08، الطفدت 2015-2014، الجؼائغ -للمطغفت 

4
 .19-15المغؾىم الخىفُظي هفـ مً  42ؤهكغ الماصة  
5
ضة الغؾمُت الهضص ، 18/11/1990الماعر في   25- 90عكم مً اللاهىن  45،  39ؤهكغ المىاص    49المخػمً كاهىن الخىحُه الهلاعي، الجغٍ

 .1990لؿىت 
6
ضة الغؾمُت الهضص 1998، المخػمً كاهىن المالُت لؿىت 31/12/1997الماعر في:  02-97اللاهىن عكم    .89، الجغٍ
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ىُت العع مً مبضؤ مل 19-15و هظا المغؾىم عكم  29-90مً اللاهىن عكم  50للض هغؾذ الماصة 

ؤحل مماعؾت الخم في البىاء و هظا بةعفاق ؾلب عزطت البىاء بيسخت مً نلض الملىُت و بالخالي فةن المالً 

الهلض الغؾمي »أمً اللاهىن المضوي بىطها  324ؾُيىن ضاخب الهلض الغؾمي المشهغ ؾبلا لىظ الماصة 

ا جم لضًه ؤو ما جللاه مً طوي سضمت نامت مبفُه مىقف ؤو غابـ نمىمي ؤو شخظ ميلف نلض ًثبذ 

أ1«.أالشإن و طلً ؾبلا للأشياٌ اللاهىهُت و في خضوص ؾلؿخه و ازخطاضه 

أمً اللاهىن المضوي نلى ؤهه  793 و جىظ الماصة لا جيخلل الملىُت و الخلىق الهُيُت الزغي في »

التي ًىظ نليها اللاهىن  في خم الغحر بلا بطا عنُذ الإحغاءاث اوأالهلاع ؾىاء وان طلً بحن المخهاكضًً 

أ2«.بالأزظ اللىاهحن التي جضًغ مطلخت الشهغ الهلاعي 

 لضم ووالتًبؿلب عزطت البىاء، وطلً بشغؽ ؤن خلضم ُره لحول شخطا غىأًمىً للمالً ؤن ً

 جىػأُىظ نلى هىم الىوالت، فًؼائغي لم ه اللاهىن المضوي، والمشغم الجُلىظ نًت ؾبلا لما ُكاهىه

 امُفىغه المالً الضلي لللًل بطن هى الصخظ الظي ُفالىه، نامت ؤو زاضتؤن جيىن ووالت 

 3.بؿلب عزطت البىاء باؾمه و لخؿابه

 

ؤن  19-15مً المغؾىم  42ملخط ى الماصة بًمىً لمؿخإحغ الهلاع ؾىاء وان للؿهت ؤعغُت ؤو بىاًت 

ًؿلب عزطت البىاء و في هظه الخالت فهلى المؿخإحغ ؤن ًخدطل نلى جغزُظ مىخىب ًغفله في ملف ؾلب 

أيىن عزطت البىاء باؾم المؿخإحغ و لخؿابه.خالغزطت ف

 

ه فةن الهُئت ؤو المطلخت المسططت لها كؿهت المظوىع ؤنلاأ 19-15مً المغ  42جؿبُلا لىظ الماصة 

اث المطالح  العع و البىاًت ًمىنها ؤن جؿلب عزطت البىاء المخهللت بمىغىم هظا الترزُظ همضًغٍ

الخاعحُت للىػاعاث ؤو الماؾؿاث الهامت و مً ؤحل طلً نليها ؤن جلضم وسخت مً اللغاع الاصاعي الظي 

أ.ًىظ نلى جسطُظ كؿهت العع ؤو البىاًت

                                                           
1
ضة الغؾمُت الهضص  26/09/1975الماعر في  58-75المغ عكم   الماعر في:  85-07، المهضٌ والمخمم باللاهىن 78المخػمً اللاهىن المضوي، الجغٍ

 المضنم بالاحتهاص اللػائي. 13/05/2007
2
 .58-75المغ عكم  هفـ مً 1 793الماصة ؤهكغ  
ً نؼأ 3 وي، الىكام اللاهىوي لغزطت البىاء في عأالؼٍ ، بؿىغة، غ، حامهت مدمض زُػالثامً، الهضص الجؼائغي، مجلت الهلىم الإوؿاهیت الدشغَ

أ   .  14، الطفدت 2005حىان 
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المظوىعة ؤنلاه هى ؤخض ؾغق حؿُحر الملان الىؾىُت  42و كغاع الخسطُظ الظي جىظ نلُه الماصة 

أمىه هما ًلي:  82الخاضت و ٌهغفه كاهىن الملان الىؾىُت في الماصة  ٌهني الخسطُظ باؾخهماٌ ملً »

وغو ؤخض الملان نلاعي ؤو مىلىٌ ًملىه شخظ نمىمي في مهمت جسضم الطالح الهام للىكام و ًخمثل في 

ت ؤو مطلخت نمىمُت ؤو  الىؾىُت الخاضت التي جملىها الضولت ؤو الجمانت الإكلُمُت جدذ جطغف صائغة وػاعٍ

 «.ماؾؿت نمىمُت جابهت لأخضهما كطض جمىُنها مً ؤصاء المهمت المؿىضة بليها 

 

الخائؼ لغزطت البىاء نلي نلاع  ؾلب بمياهُتغاخت بلى لم یشغ ض 19-15 الخىفُظيالمغؾىم  نب

ؤن یلضم  بجب.: "ؤههمىه، والتي هطذ نلى 2فلغة  42دىػه، لىً هظا هفهمه مً زلاٌ هظ الماصة ً

نلى الىدى المىطىص  الخُاػةؤو وسخت مً شهاصة  الملىُتبما وسخت مً نلض   :ضاخب الؿلب لضنم ؾلبه

أ25.1-90.اللاهىن عكم  ه فيُنل

و  2نلى نلاع ًدىػهعزطت البىاء نلى امياهُت الخائؼ ؾلب  19-15مً المغؾىم  42هطذ الماصة 

هظا نىضما هطذ نلى ؤن ًغفم الؿلب بما بيسخت مً نلض الملىُت ؤو وسخت مً شهاصة الخُاػة ؾبلا 

مىه هجضها جىظ  39و بالغحىم بلى الماصة  ،18/11/1990الماعر في:  25-90للاهىن الخىحُه الهلاعي عكم 

أنلى ؤهه   26/09/1975 الماعر في: 75/58مً المغ عكم  823ًمىً ول شخظ خؿب مفهىم الماصة »

 اػةُخًماعؽ في ؤعاض ي الملىُت الخاضت التي لم جدغع نلىصها  ،المخػمً اللاهىن المضوي المهضٌ و المخمم

ألا حشىبها شبهت ؤن ًدطل نلى ؾىض خُاػي ٌؿمى  ئت و نلاهُتصمؿخمغة و غحر مىلؿهت و ها شهاصة »

أالخُاػة  ي المىاؾم التي لم ًخم فيها بنضاص و هي جسػو لشيلُاث الدسجُل و الاشهاع الهلاعي و طلً ف«

أ3«.سجل مسح العاض ي 

كاهىن ـ الشهبي البلضي و اؾخدضثها و شهاصة الخُاػة هي ؾىض خُاػي حؿلم مً كبل عئِـ المجل

أ.18/11/1990الماعر في:  25-90الخىحُه الهلاعي عكم 

 

ًمىً الخىاػٌ ؤو »أه نلى ؤه 1998المخػمً كاهىن المالُت لؿىت  02-97مً اللاهىن  51جىظ الماصة 

ت بالمؼاص الهلني و  و اؾدثماعٍ المىذ بامخُاػ للأعاض ي الخابهت للأملان الخاضت للضولت و المىحهت لإهجاػ مشاعَ

تها الهمىمُت ؤو بلى الجمهُاث التي لا جدؿم بالؿابو الؿُاس ي و هفرف بمىهتطلً لهُئاث نمىمُت ؤو الم

                                                           
ؼيأ 1 بً  بىؾفخلىق، حامهت ولیت ال ، مظهغة الماحؿخحر، جسطظ الضولت والماؾؿاث الهمىمیت،الىكام اللاهىوي في مجاٌ البىاءم، ٍمغأ نؼٍ

 .57، ضفدت 2016-2015 ؼائغ،الج زضة

2
 .19-15 الخىفُظي المغؾىمهفـ مً  42الماصة ؤهكغ  
3
 المهضٌ والمخمم. 25-90عكم  لاهىنأهفـ ال مً 39ؤهكغ الماصة  
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حن زاغهحن لللاهىن الخاص ماؾؿاث نمىمُت  طاث الؿابو الاكخطاصي و ؤشخاص ؾبُهُحن ؤو انخباعٍ

المظوىع في الفلغجحن الؿابلخحن للمؿخفُض مىه الخم في حؿلُم عزطت البىاء ؾبلا  بامخُاػأ....... ٌهؿي المىذ 

و الؿاعي المفهىٌ  أ1.....«.للدشغَ

نلى العع الخابهت للملىُت الخاضت  خُاػأالاممىه الخم لطاخب  51مىذ هظا اللاهىن بالماصة  ونلُه

ت ؤو الم و الاؾدثماعٍ تها الهمىمُت في ؾلب عزطت البىاء هرف بمىفهتللضولت و المىحهت لإهجاػ المشاعَ

أ.19-15و لا ختى المغؾىم الخىفُظي  29-90هصخطُت حضًضة لم ًخهغع لها اللاهىن 

من  42الؼلب ػبلا للمادة الأصل أن جلدًس صفت ػالب زخصت البىاء ًىىن وكذ جلدًم 

 صفت الؼالب وحىبا.للىثائم التي جثبذ الؼلب و التي حسخلصم ازفاق  19-15المسسىم 

 :ازيؼ البىاءثاهيا: الشسوغ المخػللت بالبىاًت و مش

و بن الم شغم الجؼائغي خضص مجمىنت مً الشغوؽ منها ما ًخهلم بالبىاًت و منها ما ًخهلم بمشاعَ

أالبىاء المغاص اهجاػها.

 هبهضهاالشغوؽ الىاحب جىفغها في البىاًت مجمىنت مً فلض خضصث كىاهحن التهُئت و الخهمحر 

م الماصي بليها، وؤن  بإعبهت ؤمخاعأ المغاص بىائها في الحؼاء المهمغة مً لا ًخجاوػ نلى البىاًت مً مدىع الؿغٍ

 وشبىت مطضع للمُاه الطالخت للشغب  نلىؿىً البىاًاث المجاوعة، وغغوعة جىفغ الم ىأالبلضًت مخىؾـ نل

م باليؿبت للؿغق التي لِـ لها مسؿـ ؤن ج، و 2الطحيلطغف ا بهض البىاء بؿخت ؤمخاع نً مدىع الؿغٍ

و و 3 ،جطفُف مطاصق نلُه م الؿغَ و زلازحن مترا مً هلا حاهبي  ،بسمؿحن مترا مً هلا حاهبي الؿغٍ

و فُما ًسظ البىاًاث غحر المسططت للؿىً فُجب ؤن جبهض  ،الؿغق المسجلت في كائمت جدضص بمغؾىم

ً مترا نً هلا حاهبي الؿغق المسجلت. و و زمؿت ونشغٍ م الؿغَ  بإعبهحن مترا نً هلا حاهبي الؿغٍ

و البىاء  بهؼ الشغوؽ المشغم الجؼائغيأ و كض خضص أ:فُما ًلي هلخطهاالىاحب جىافغها في مشاعَ

و البىاء الخاغهت لغزطت البىاء مً ؾغف مهىضؽ مهماعي و مهىضؾحن في الهىضؾت  وحىب - بنضاص مشاعَ

و جيىن ، وؤن المضهُت مهخمضًً مها في بؾاع نلض اصاعة المشغوم و جاشغ مً ؾغفهما ول فُما ًسطه مشاعَ

جلضًم  نليها و مسؿـ التهُئت و الخهمحر، و غغوعة  البىاء مىافلت لأخيام مسؿـ شغل العاض ي المطاصق

                                                           
1
 .1998المخػمً كاهىن المالُت لؿىت  02-97اللاهىن هفـ مً  51الماصة ؤهكغ  
 .29-90المهضٌ و المخمم لللاهىن  05-04مً اللاهىن  03الماصة ؤهكغ  2
ضة هامت للتهُئت و الخهمحر و البىاء، المدضص لللىانض ال 28/05/1991الماعر في  175-91مً المغؾىم الخىفُظي عكم  11الماصة ؤهكغ  3 الجغٍ

أ.1991لؿىت  26الغؾمُت الهضص 
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و غحر المىحهت للؿىً الفغصي وهظاصعاؾاث لأحؼاء البىاء الثاهىٍت للصعاؾت الهىضؾت المضهُت و  صعاؾت  مشاعَ

و الخىمُت و الهُاول و الميشأث الثابخت و   بغامج البىاء. المطاوو وأمضي الخإزحر نلى البِئت باليؿبت لمشاعَ

ول هظه الشغوؽ التي فغغها المشغم هجض ؤن عزطت البىاء حهخبر في و بالخالي ًمىً اللىٌ ؤن 

  ججؿُضا لغكابت ؾابلت فغغها نلى نملُاث البىاء.

حن الوٌ مىغىعي جدضص مً زلاله النماٌ  ،ًمىً صعاؾت مجاٌ جؿبُم عزطت البىاء نلى مؿخىٍ

البىائُت مدل الترزُظ و الثاوي مياوي ؤي مً خُث المىاؾم التي حؿخلؼم فيها الغزطت مهما وان هىم البىاء 

 و الغاًت مىه و هظا ما ؾىىضخه نلى الىدى الخالي:

 :أولا: الىؼاق المىطىعي لسخصت البىاء

..الخ و بلا ه.ضًلحهمبنى ؤو  بةوشاءو وهني به مجاٌ جؿبُم عزطت البىاء مً خُث المىغىم ؤي وىجها جخهلم 

المخهلم بغزطت  02-82ؤضبدذ مسالفت لأخيام كاهىن الهمغان و كض خضص المشغم الجؼائغي في اللاهىن 

صاعي زم ؤلغي هظا اللاهىن بؤنماٌ البىاء التي جيىن مىغىم جغزُظ  1وعزطت ججؼئت العض ي للبىاء، البىاء

المخهلم بالتهُئت و الخهمحر هظا الزحر الظي خضص النماٌ التي حؿخلؼم عزطت بىاء و  29-90بمىحب اللاهىن 

أمىه و هي: 52هي هما حاء طهغها في الماصة 

لبىاء ًمـ ول حغُحر  ، ؤو ول جمضًض لبىاًاث مىحىصة، ؤو مهما وان اؾخهمالهاول حشُِض لبىاًاث حضًضة  -

ول اهجاػ لجضاع ضلب بلطض حهاث المفػُت نلى الؿاخاث الهامت، ؤو الخُؿان الطخمت مىه ؤو الىا

 الخضنُم ؤو الدؿُِج.

ت و نلُه فةهه ول مباشغة لهمل مً هظه النماٌ كبل الخطىٌ نلى عزطت البىاء مً الجهت الاأ صاعٍ

 2 المسخطت ٌهض مسالف لللاهىن.
                                                           

1
ضة الغؾمُت الهضص ، المخهلم بغزطت البىاء وعزطت ججؼئت العض ي للبىاء 06/02/1982الماعر في  02-82اللاهىن   ش 06الجغٍ ، الطاصعة بخاعٍ

09/02 /1982. 
أ.14، الطفدت مغحو ؾابم، عشُض شغخبُل 2
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 :ثاهيا: الىؼاق المياوي لسخصت البىاء

عزطت المخهلم بغزطت البىاء و  26/02/1982الماعر في  02-82مً اللاهىن  03للض خضصث الماصة 

أالماهً التي حشترؽ فيها عزطت البىاء و هي:«أالملغى »أججؼئت العاض ي للبىاء 

ت و مىاؾم الخىؾُو الم ت و المجمىناث الؿىىُت  ،مغاهؼ البلضًاث :ؿاخاث الخػغٍ المغاهؼ الخػغٍ

ت و المجمىناث الؿىىُت التي ًفىق نضص ؾياج 2500التي ًفىق نضص ؾياجها  ها وؿمت و في المغاهؼ الخػغٍ

فُت طاث اللُمت الفلاخُت الهالُت ، ووؿمت و اللابلت للخىؾُو 2500 لمىاؾم طاث الؿابو ، ؤو االمىاؾم الغٍ

 المىاؾم المؿلىب خماًتها و المطىفت مً كبل الاصاعاث المهىُت.، ؤو ةمحز ؤو في المىاؾم الممحزة المهُإالم

البىاء بلؼامُت فيها و هي ما ؤوعصه في و كض اؾدثنى مً هظه المىاؾم ؤماهً ؤزغي فلا جيىن عزطت 

ت و المجمىناث الؿىىُت التي ًلل نضص ؾياجها نً مً اللاهىن المظوىع ؤنلاه، و 4اصة الم المغاهؼ الخػغٍ

مً  03وؿمت و التي لِؿذ مغاهؼ لبلضًاث ما نضا جلً المىطىص نليها في الفلغة الزحرة مً الماصة  2500

ٍسُت و البىاًاث جغمُم و بضلاح و جملُـ اللطىع الىؾىُت و الآزاع الخاعأ باليؿبت لأشغاٌ، و هظا اللاهىنأ

باليؿبت للأشغاٌ الباؾىُت للطُاهت و الإضلاح الخاضت بمسخلف شبياث و ميشأث المضهُت المطىفت، وهظا 

ت  (. ضغف المُاه ،التزوٍض بمُاه الشغب ،المىاضلاث الؿلىُت ،الىهغباء ،) هلل المدغوكاث الؿائلت و الغاػٍ

فُت غحر المطىفت ، و لبىاًاث الخابهت لىػاعة الضفام الىؾني طاث الفائضة الاؾتراجُجُتوؤًػا ا المىاؾم الغٍ

 طاث اللُمت الفلاخُت الهالُت و التي لم جىً مدل جدضًض و لا جطيُف في المىاؾم طاث الؿابو الممحز.

داث ف بالأشغاٌ فةهه ٌهىص مغة ؤزغي غغم هظه الاؾخثىاءاث التي لم ًسػهها المشغم ؾىي لخطغٍ

، الميشأث الطىانُتبنها بطا حهلم المغ ىألُجهل مً عزظ البىاء بلؼامُت في ول نملُت بىاء مهما وان مىغ

ىوي، الىلل المضوي و البري و الجىي و البدغيأ ، الميشأث المضهُت للمىاضلاث و الغضض الجىي و البث الخلفؼٍ

لهاوأ ت بهخاج الؿاكت الىهغبائُت و جدىٍ م الؾلان الجىٍ بهخاج المدغوكاث الؿائلت ؤو ، وأو جىػَهها نً ؾغٍ

ت و الميشأث المغجبؿت بىللها مهالجت ، و جطفُت المُاه المؿخهملت و ضغفها، بهخاج المُاه و مهالجخه، و الغاػٍ

عن و ميشأث المً الىؾني و الجما، وأالفػلاث المجزلُت و بناصة اؾخهمالها وأ الىفاًاث الطىانُت و خغكها
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ض نضص المؿاهً ، ؤو  ²م 1000ول بىاء ًخؿلب مؿاخت حؿاوي ؤو جفىق ، و الاشاعة الىؾىُت ول بىاء ًؼٍ

 المجمهت فُه نلى الهشغة.

ؤن بلؼامُت الغزطت في النماٌ الزحرة لأهمُتها مً حهت و مضي جإزحرها في الشخاص ؤي زؿىعتها  او ًبضوأ

أ.ؤماهً هظه المباويو بها نليهم و نلى البِئت التي ًخىاحضون 

ت المفهىٌ في مجاٌ  و بطا وان هظا الخفطُل بمىحب كاهىن ؤلغي فةهه بالغحىم بلى اللىاهحن الؿاعٍ

 29-90مً اللاهىن  53عزطت البىاء لا هجض جدضًضا للىؿاق المياوي لغزطت البىاء بلا بمىحب هظ الماصة 

ت الضفام الىؾني و التي ًجب نلى المخهلم بالتهُئت و الخهمحر بط ؤهه اؾدثنى فلـ البىاًاث  التي جدخمي بؿغٍ

هُت و الخ ىكُمُت في مجاٌ الخهمحر و البىاء، وهظا ما وػاعة الضفام ؤن حؿهغ نلى جىافلها مو الخيام الدشغَ

لغزطت البىاء البىایاث التي جدخمي  لا جسػو: " مىه جىظ نلى ما یلي 53الماصة  في 29-90اللاهىن هغؾه 

نلى جىافلها مو الخيام الدشغیهیت  الضفام الىؾني والتي یجب ؤن یؿهغ ضاخب المشغوم بؿغیت

أ1".الخىكیمیت في مجاٌ الخهمحر والبىاءوأ

الىزائم  لا حهني هظه: " یلي ما 19-15مً المغؾىم الخىفیظي 1هما جػیف الماصة الولى فلغة 

تالهیاول اللانضیت الهیاول اللانضیت التي جدخمي بؿغیت الضفام الىؾني وحشمل   ظُلخىف سططتلما الهؿىغٍ

الخاضت التي جىدس ي ؾابها  عة الضفام الىؾني، هما لا حهني بهؼ الهیاول اللانضیتاػألىأ الغئِؿُتالمهام 

تالىأولى والخابهت لبهؼ الضوائغ مً الضعحت الأ راجُجُااؾت أ2".  ؤو الماؾؿاث الهُئاث ؤو ػاعٍ

  :للحصىٌ غلى زخصت البىاءالمؼلب الثاوي: الاحساءاث اللاشمت 

، ججضع الإشاعة ؤهه ولخؿً خكي الاحغاءاث اللاػمت للخطىٌ نلى عزطت البىاءكبل الخؿغق بلى 

ؾحروعة ملف ؾلب عزطت وأؤهني كمذ بمباشغة هظه الإحغاءاث بىفس ي لأخض ؤكغبائي وكمذ بخدبو مؿاع 

، وكض خػغث الشبان الىخُض بالىلاًت (البىاء مً ؤوله بلى آزغه ) نلى مؿخىي الشبان الىخُض بالبلضًت وأ

                                                           
1
 .29-90اللاهىن  53الماصة ؤهكغ  
2
 .19-15 الخىفُظيمً المغؾىم 1الماصة الولى فلغة ؤهكغ  
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 لا بإؽ بهامما ؤهؿبىا زبرة  الشبان المىخض نىض صعاؾخه لؿلباث المىاؾىحن بهظا الشإن، احخماناثخض ؤ

أفي هظا المجاٌ.

هاث الخاضت بالخهمحر للخطىٌ نلى عزطت البىاء بجبام بحغاءاث مهُىت جػمً  حشترؽ الدشغَ

فهلى المهني بالأمغ جلضًم ؾلب بلى الجهت المسخطت هظه الزحرة جلىم الغكابت الفهالت نلى خغهت البىاء، 

أبفدظ الؿلب و بهضها جلىم الجهت المسخطت بةضضاع كغاع بشإن الؿلب.

كبل ؤن  غاء ؤولي وغغوعي لابض مىه، ویجب نلى المهنيض ؾلب الخطىٌ نلى عزطت البىاء بحیه

تالجهت  یخلضم بؿلبه بلي غؾا العع حهض ش المسخطت الخدلم مً خله نلى الهلاع المهني، لأن ملىیت الإصاعٍ

هما یمىً لؿالب عزطت البىاء ؤن یؿلب شهاصة الخهمحر جبحن له خلىق ، ؤؾاؾیا لمباشغة ؤنماٌ البىاء

 1 .التي جسػو لها العع البىاء والاعجفاكاث

تبلى الجهت  وفلا لشيلُاث مهُىت جلضیم ؾلبوللخطىٌ نلى عزطت البىاء یجب نلى المهني   الإصاعٍ

أٌؾىلىم بشغخها  المسخطت التي ؾيخؿغق نلى مغخلت الخدلیم  ًمغ الملفالؿلب  بًضاموبهض ، في الفغم الو

هما  وبضضاع اللغاع جإحي مغخلت البذ في الؿلب المخهلم بغزطت البىاء وفي الزحر ،لها في الفغم الثاوي 

أ،الفغم الثالث ؾُإحي جبُاهه في 

خلخظ في غغوعة جدػحر ملف ًدخىي نلى ًدبو في جلضًم ؾلب الترزُظ كىانض مهُىت و مغاخل ج

ت باؾخلام الؿلباث الخاضت بغزطت البىاء و هظا ُىلبُاهاث و جلضًمه بلى الجهت المهبهؼ المؿدىضاث و ا

أبغغع صعاؾت الؿلباث و الخدلُم في شإجها.

                                                                     :أولا: مظمىن الؼلب

أ 42الماصة  نلى ضاخب ؾلب عزطت البىاء ؤن یغفم ملفه بىزائم جثبذ ضفخه همالً هما وعصث في

                                                           
1
و الجؼائغيأ نمغاوي ؾمحرة، ؤمؼاٌ ؾلمى،  ، شهبت اللاهىن الإكخطاصي للأنماٌ، حامهت ، مظهغة لىُل شهاصة الماؾتر عزطت البىاء في الدشغَ

 .24الطفدت  ،2017-2016المىؾم الجامعي ، نبض الغخمان محرة بجاًت



 ة البناءــــة لرخصـــــد المنظمـــــالقواع                                          ول                                  ل ال  ــــــــــــــالفص

 

05 
 

 هُاضت بالبىاء، وطلً خؿب ما هطذ نلوبىزائم ز 19-15 عكم الخىفُظيغؾىم مً الم

أ.مً هفـ المغؾىم 43الماصة 

بـ بملىیت العع خم البىاء مغج: " نلى ما یلي 29-90 مً اللاهىنأ1فلغة  50ث جىظ الماصة ُخ

أ1." المخهللت باؾخهماٌ العع الخىكُمُت و  اللاهىهُت رام الطاعم للأخيامماعؽ مو الاختوٍأ

يىن الؿلب ول مً له ضفت ًدؿب ما جم طهغه ؾابلابن ؾلب عزطت البىاء ًجب ؤن ًلضمه  ، وٍ

 .( 57 صفحت 01 الملحم زكم  )أهظس  19-15المغؾىم الخىفُظي وفلا للىمىطج المدضص في 

أنلى مً له هظه الطفت ؤن ًلضم الىزائم التي جثبذ هظه الطفت و المؿدىضاث التي جسظ البىاء. و ًجب

 ًجب ؤن ًلضم ضاخب الؿلب لضنم ؾلبه: الىثائم التي جثبذ الصفت:/ 01

ىطىص نلُه في اللاهىن عكم بما وسخت مً نلض الملىُت ؤو وسخت مً شهاصة الخُاػة نلى الىدى الم

نلى جسطُظ كؿهت ؤو وسخت مً الهلض الاصاعي الظي ًىظ ، 58-75جىهُلا ؾبلا لأخيام المغ  ؤوأ، 90/25

او وسخت مً اللاهىن الؾاس ي بطا ؤ العع ؤو البىاًت، أ2 .وان المالً ؤو مىوله شخطا مهىىٍ

ؤو نضة بىاًاث في خطت ؤو نضة ًمىً ضاخب الؿلب ؤن ًىضح ؤن بهجاػ الشغاٌ ًسظ بىاًت 

أ3 .خطظ

 الىثائم الخاصت بالبىاء:/ 02

أوالآحي:  19-15مً المغ  43بن الىزائم الخاضت بالبىاء هطذ نليها الماصة  ًغفم ؾلب عزطت »

أالبىاء بالملفاث الآجُت:

 و ًدخىي نلى: الملف الإدازي: -أ

مغاحو عزطت الخجؼئت باليؿبت للبىاًاث المبرمجت نلى كؿهت ؤعغُت جلو غمً ججؼئت مسططت  -

 .لغغع آزغ للؿىىاث ؤوأ

                                                           
1
 .29-90 مً اللاهىنأ1فلغة  50الماصة ؤهكغ  
أ.19-15المغؾىم الخىفُظي عكم مً  42ؤهكغ الماصة  2

 .19-15عكم  المغؾىم الخىفُظيمً  02فلغة  43ؤهكغ الماصة  3
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ت مطىفت في فئاث  شاءوبكغاع الؿلؿت المسخطت الظي ًغزظ  - ؤو جىؾُو ماؾؿاث ضىانُت و ججاعٍ

الماؾؿاث الخؿحرة و غحر الصخُت و المؼعجت بشهاصة كابلُت الاؾخغلاٌ باليؿبت للبىاًاث الىاكهت غمً 

 .ؤعع مجؼؤة بغزطت ججؼئت

 نلى:و ًدخىي  الملف المخػلم بالهىدست المػمازيت: -ب

 مسؿـ المىكو نلى ؾلم مىاؾب ٌؿمذ بخدضًض مىكو المشغوم. -

ؤو نلى ، 2م 500باليؿبت لللؿو العغُت التي مؿاختها جلل ؤو حؿاوي  1/200مسؿـ الىخلت نلى ؾلم   -

و نلى  ،2م 500و جخهضي  2م 5000ؤو حؿاوي التي مؿاختها جلل  باليؿبت لللؿو العغُت 1/500ؾلم 

و ًدخىي هظا المسؿـ نلى بُاهاث   2م 5000باليؿبت لللؿو العغُت التي مؿاختها جخجاوػ  1/1000ؾلم 

مىدىُاث المؿخىي ؤو مؿاخت الدؿؿُذ و ، خضوص اللؿهت العغُت و مؿاختها و جىحهها و عؾم الؾُجت

اعجفام البىاًاث  ،فانها ؤو نضصهاهىم ؾىابم البىاًاث المجاوعة ؤو اعج ،الملاؾو الخسؿُؿُت لللؿهت العغُت

 ،المىحىصة و المبرمجت نلى اللؿهت العغُت ؤو نضص ؾىابلها و جسطُظ المؿاخاث المبيُت و غحر المبيُت

المؿاخت الإحمالُت للأعغُت و المؿاخت المبيُت نلى العع, بُان شبياث التهُئت المىضىلت باللؿهت العغُت 

هظا هلاؽ وضل و عؾم شبىت الؿغق و اللىىاث المبرمجت نلى المؿاخت  مو مىاضفاتها الخلىُت الغئِؿُت وأ

 العغُت.

 2م 300باليؿبت للبىاًاث التي جلل مؿاخت مشخملاتها نلى  1/50الخطامُم المسخلفت المهضة نلى الؿلم  -

م و نلى ؾل  2م 600و  2م 300باليؿبت للبىاًاث التي جتراوح مؿاخت مشخملاتها بحن  1/100و نلى ؾلم 

و هظا  ،باليؿبت لباقي البىاًاث: للخىػَهاث الضازلُت لمسخلف مؿخىٍاث البىاًت و المدلاث الخلىُت 1/200

التي حؿمذ بخدضًض  بهاصو الطىع زلازُت الا بما في طلً واحهاث الؾُجت و الملاؾو الترشُضًت ،الىاحهاث

ب نىض الاكخػاء.  مىكو المشغوم في مدُؿه اللغٍ

أجسطُظ مسخلف المدلاث نلى الخطامُم.ًيبغي ؤو ًىغو   -
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و ًجب ؤن جبحن بىغىح الحؼاء اللضًمت التي جم الاخخفاف بها ؤو الحؼاء التي جم هضمها و الحؼاء 

ل الىاحهاث ؤو الأ و جدىٍ  شغاٌ الىبري.المبرمجت و طلً باليؿبت لمشاعَ

 مظهغة جخػمً الىشف الىضفي و الخلضًغي للأشغاٌ و آحاٌ بهجاػ طلً.  -

 .  الاكخػاءالىزائم المىخىبت و البُاهُت التي جضٌ نلى البىاء بدطظ نىض  -

 و ًدخىي نلى: الملف الخلني: -ج

و البىاًاث الخاضت بالؿىىاث الفغصًت, ًجب بعفاق المظهغة بالغؾىم  (1 باؾخثىاء مشاعَ

ت و جخػمً البُاهاث الآجُت:  البُاهُت الػغوعٍ

لت بىاء الؾلف و هىم المىاص المؿخهملتوأ، نضص الهماٌ و ؾاكت اؾخلباٌ ول مدل - وضف مسخطغ ، و ؾغٍ

ت. ً بالىهغباء و الغاػ و الخضفئت و الخىضُل بالمُاه الطالخت للشغب و الخؿهحر و التهىٍ  لأحهؼة الخمىٍ

وضف مسخطغ لهُئاث بهخاج المىاص الولُت و المىخجاث امُم شبياث ضغف المُاه المؿخهملت، و جط  -

نها باليؿبتالمطىهت و  لها و جسؼٍ اضت بالضفام و الىجضة مً الىؾائل الخللبىاًاث الطىانُت، وجدضًض  جدىٍ

ت و همُاتها المػغة بالصخت الهمىمُت و بالؼعانت و المدُـ, الخغائم، و  هىم المىاص الؿائلت و الطلبت و الغاػٍ

ً و الخطفُتالمىحىصة في المُاه المؿخهملت المطغوفت و اهبهار الغاػاث و ؤحهؼة الم ، وخطغ هالجت و الخسؼٍ

مؿخىي الطجُج المىبهث باليؿبت للبىاًاث طاث الاؾخهماٌ الطىاعي و الخجاعي و الماؾؿاث المسططت 

 لاؾخلباٌ الجمهىع.

 جخػمً صعاؾت الهىضؾت المضهُت: (2

غ ٌهضه و ًىكهه مهىضؽ مهخمض في الهىضؾت المضهُت ًىضح جدضًض و وضف الهُيل الخامل للبى  - اًت و جلغٍ

جطامُم الهُاول نلى هفـ ؾلم جطامُم ملف ، و جىغُذ ؤبهاص الميشأث و الهىاضغ التي جيىن الهُيل

ت  أ1«.الهىضؾت المهماعٍ

 

                                                           
1
 .19-15المغؾىم الخىفُظي عكم مً  43ؤهكغ الماصة  
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 :المخخصت بدسلم الؼلبثاهيا: الجهت 

بمىذ عزطت البىاء لغئِـ المجلـ الشهبي البلضي وهظا ما هطذ  الازخطاصهإضل نام ٌهىص 

في  10-11ق والخىحه حاء كاهىن البلضًت الجضًض عكم ااث الؿُ، وفي ط29-90مً اللاهىن  65لماصة نلُه ا

الشغوؽ مىه: " ٌؿلم عئِـ المجلـ الشهبي البلضي عزطت البىاء والهضم والخجؼئت خؿب  95الماصة 

و  أ1المهمىٌ بهما"  والخكلُموالىُفُاث المدضصة في الدشغَ

الؿالف الظهغ الهُئت المسخطت  19-15مً المغؾىم  45للض خضص المشغم الجؼائغي في الماصة وأ

 بدؿلم ؾلب عزطت البىاء نلى الىدى الخالي:

و ال 03ًغؾل ؾلب عزطت البىاء و الملفاث المغفلت به في »أ بىاًاث الخاضت بالؿىىاث وسخ باليؿبت لمشاعَ

و التي جدخاج بلى عؤي المطالح الهمىمُت, بلى عئِـ المجلـ  08الفغصًت و في  وسخ باليؿبت لبلُت المشاعَ

أمدل وحىص كؿهت العع. البلضي الشهبي

ش بًضام الؿلب بىضل ٌؿلمه عئِـ المجلـ الشهبي البلضي في هفـ الُىم بهض الخدلم مً  ،ٌسجل جاعٍ

ت التي ًيبغي ؤن جيىن مؿابلت لدشىُل الملفاث نلى الىدى المىطىص نلُه. أالىزائم الػغوعٍ

لت مفطلت نلى الىضل الظي ًغفم ه أ2 .«مىطج مىه بالملخم بهظا المغؾىم ًىضح هىم الىزائم الملضمت بؿغٍ

 )أهظس 19-15الخىفُظي المغؾىم ججضع الإشاعة ؤن الىضل المؿلم ًيىن وفلا للىمىطج المدضص في 

أ.( 85 صفحت 20 الملحم زكم 

ؤن بهؼ المطالح الميلفت بدؿُحر الشبان الىخُض وفي  لاخكىاوفي هظا الشإن ومً الىاخُت الهملُت 

ش بًضام  اىأهثحر مً الخُان لا جلىم بدؿلُم المهىُحن الظًً ؤوصن ؾلباتهم وضلا ًثبذ طلً ًدضص جاعٍ

، المغ الظي ؾغف الإصاعة والظي ًمىً الخحجج به في خالت نضم بخترام الآحاٌ اللاهىهُت مً ،الؿلب

أ.همغُام خلىكمهاهاة المىاؾىحن وأؾاهم في 

                                                           
1
ت: نماع بىغُاف، ص/ؤ  ت، المغحو في المىاػناث الإصاعٍ  . 412مغحو ؾابم، الطفدت  اللؿم الثاوي الجىاهب الخؿبُلُت للمىاػناث الإصاعٍ
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من المادة المرهىزة أغلاه أن الجهت المخخصت لدسلم ػلب زخصت البىاء هي زئيس  يسخخلصو 

 المجلس الشػبي البلدي لبلدًت محل وحىد كؼػت الأزض أي البلدًت التي ًلؼ فيها الػلاز.

جلـ الشهبي البلضي ًلىم هظا الزحر بهض جلضًم ؾلب الخطىٌ نلى عزطت البىاء بلى عئِـ الم

بةعؾاٌ الؿلب بلى الجهت المسخطت في الخدلُم في ؾلباث عزطت البىاء لضعاؾت الملف و الخضكُم فُه و التي 

أجلىم بضوعها بةعؾاٌ الؿلب بلى حهاث مدضصة كاهىها لاؾدشاعتها خىٌ الؿلب.

 خصت بالخحليم في ػلب زخصت البىاء:الجهاث المخ أولا:

مؿابلت مشغوم البىاء لخىحيهاث مسؿـ شغل  بن الخدلُم في ؾلب عزطت البىاء ًدىاوٌ مضي

الخىحُهي للتهُئت و الخهمحر و هظا الخهلُماث المىطىص نليها  العاض ي و في خالت اوهضامه لخهلُماث المسؿـ

أفي اللىانض الهامت للتهُئت و الخهمحر.

و  بوشائهادل و البىاًت ؤو البىاًاث المبرمجت و هىنها و مكو لهظا الغغع ًيبغي ؤن ًغاعى الخدػحر مىأ

مو الزظ بهحن الانخباع جىحيهاث الخهمحر و  ،زضماتها و حجمها و مكهغها الهام و جىاؾلها مو الميان

تجفاكاث عأالإأ  ،و هظا الخجهحزاث الهمىمُت و الخاضت المىحىصة ؤو المبرمجت ،المهني لمىكوالمؿبلت نلى ا الإصاعٍ

هُت و الخىكُمُت المهمىٌ بها في مُضان المً و  هما ًجب ؤن ًغاعي الخدػحر مضي اخترام الخيام الدشغَ

أ1 .الىكافت و البىاء و الفً الجمالي و في مجاٌ خماًت البِئت و المدافكت نلى الاكخطاص الفلاحي

  

أ:لمفخىح نلى مؿخىي البلضًت مًاللبلضًت ًخيىن الشبان الىخُض 

أؤ/ النػاء الضائمحن: 

ت ، و عئِـ المجلـ الشهبي البلضي ؤو ممثله عئِؿا - عئِـ اللؿم الفغعي للخهمحر والهىضؾت المهماعٍ

أ، المدافل الهلاعي المسخظ بكلُمُا ؤو ممثله ، وأممثلهعئِـ مفدشُت ؤملان الضولت ؤو ، و والبىاء ؤو ممثله
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أم الفغعي للغي ؤو ممثلهما.عئِـ اللؿ وأعئِـ اللؿم الفغعي للأشغاٌ الهمىمُت  ، وأمفدش الخهمحرو 

ً التي لها نلاكت بمىغىم الؿلب ممثلي مسخلف المطالح  ٌشملىنأ : وأب/ النػاء المضنىٍ

أ.)الفلاخت، الخماًت المضهُت، البِئت، الؿُاخت، الثلافت، الصخت، الشغهت الىؾىُت للىهغباء والغاػ(

نلى مؿخىي البلضًت بالخدلُم في ؾلب عزطت البىاء بطا وان حؿلُم  الىخُض المشيلالشبان لىم ً

 1خطغف بانخباعه ممثلا للبلضًت.الغزطت مً ازخطاص عئِـ المجلـ الشهبي البلضي الظي ً

ت الخهمحر مًالمفخىح نلى مؿخىي للىلاًت ًخيىن الشبان الىخُض  أ:مضًغٍ

عئِـ ، المضًغ الميلف بالهمغان، عئِؿا ؤو ممثله، عئِـ مطلخت الخهمحر نىض الاكخػاء ،ممثل الىالي -

ً مً المجلـ الشهبي الىلائي ًيخسبهم هكغائهما.و  ،المجلـ الشهبي الىلائي ؤو ممثله                     نػىٍ

ت، المطالح الفلاخُت، ؤملان الضولت) اء:عأالمض، عئِـ المجلـ الشهبي البلضي المهني - ، المدافكت الهلاعٍ

اء والغاػ، الشغاٌ الهمىمُت، المىاعص المائُت،  الخماًت المضهُت، الؿاكت والمىاحم، الشغهت الىؾىُت للىهغب

أ2م.ممثلهاخض ؤو ( البِئت، الؿُاخت، الثلافت، الصخت والؿيان

لخدػحر الملف و طلً نىضما ًيىن جخىلى مطلخت الضولت الميلفت بالخهمحر نلى مؿخىي الىلاًت 

بضضاع عزطت البىاء مً ازخطاص عئِـ المجلـ الشهبي البلضي الظي ًخطغف بانخباعه ممثلا للضولت ؤو 

أحؿلُم عزطت البىاء مً ازخطاص الىالي ؤو الىػٍغ الميلف بالخهمحر.نىضما ًيىن 

 :: مظمىن الخحليمثاهيا

اللاهىن فُه  خؿلبهاًمً مضي جىافغ الشغوؽ التي  والخإهضًلطض بالخدلُم الخضكُم في الؿلب 

واوسجام المشغوم المغاص بهجاػه مو اللىانض المؿبلت، وطلً لخمىحن الإصاعة مً الىضىٌ بلى اللغاع الىاحب 

، خُث ؤهه وبمجغص جلضًم ؾلب عزطت البىاء بلى الجهاث المهىُت ٌؿخىحب اللُام بهملُت الخدلُم اجساطه

                                                           
1
 .19-15المغؾىم الخىفُظي عكم مً  58الماصة ؤهكغ  
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بط حهض هظه الهملُت بالغت الهمُت هكغا لليؿب الىبحرة التي ججؿض بلؼامُت فغع عزطت البىاء، في الملف، 

ض ي في خالت وحىصه وجيىن نملُت الخدلُم خىٌ مضي مؿابلت البىاء المىجؼ مو ؤخيام مسؿـ شغل العا

ىكو وحجم ومكهغ وغحر نلى غىء الىزائم الميىهت لملف الؿلب مو غغوعة الزظ بسطىضُاث البىاًت مً م

مسؿـ شغل العاض ي، اما  اوهضاممىاضفاث المسؿـ الخىحُهي للتهُئت والخهمحر في خالت  طلً، هظلً ول

هامت للتهُئت لخدلُم بالغحىم بلى اللىانض الالمخهللحن بالخهمحر جخم الضعاؾت ؤو افي خالت غُاب المسؿؿحن 

مجالا مهُىا كض ًيىن خض الصوى مً اللىانض التي ًجب ؤن جدترم البىاء والتي جسظ للوالخهمحر المبِىت 

أخؿب ؾبُهت ول ؤعع ؾىاء واهذ ؤعاض ي فلاخُت ؤو مىاؾم ضىانُت.

هُت والخىكُمُت المىكمت للمطلخت الهامت الهمغاهُت المخػمىت المً  مو مغاناث الخيام الدشغَ

أ 1.البِئت والمدافكت نلى الاكخطاصي الفلاحيوالىكافت والفً الجمالي، وهظلً خماًت 

 :ثالثا: مىاغيد الخحليم

جسخلف مىانُض الخدلُم بدؿب الجهت المهىُت بدؿلُم عزظ البىاء، فهىضما ًيىن الدؿلُم مً 

المجلـ الشهبي البلضي ملف الؿلب مغفلا عؤي  الىالي ؤو الىػٍغ الميلف بالهمغان ًغؾل عئِـ ازخطاص

بضاء عؤي مؿابم لفت بالهمغان كطض بطلخت الضولت الميمطالح الخهمحر الخابو للبلضًت في ؾبو وسخ بلى م

فطل الشبان الىخُض للىلاًت في الؿلب في ؤحل  08وطلً في ؤحل  ش بًضام الؿلب، وٍ  15ؤًام المىالُت لخاعٍ

أ2لب.ًىما المىالُت لإًضام الؿ

وسخت  هظا الزحر عئِـ المجلـ الشهبي البلضي ًغؾل ؤما نىضما ًيىن الدؿلُم مً ازخطاص

 مً زلاٌ ممثلها في الشبان 47المؿدشاعة المظوىعة في الماصة لح اطالمعزطت البىاء بلى ؾلب ملف مً 

                                                           
1
، 1945ماي  08، حامهت في اللاهىنأ ، مظهغة لىُل شهاصة الماؾتر ؤخيام عزطت البىاء والمىاػناث المخهللت بها مهضي ػعولى/ببغاهُم فىضٌـ، 

 .  30الطفدت  ،2016-2015ولُت الخلىق والهلىم الؿُاؾُت، كؿم الخلىق، 
2
 .19-15المغؾىم الخىفُظي عكم مً  49الماصة ؤهكغ  
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جب ؤن ًفطل الشبان الىخُض  08لىخُض، في ؤحل ا ش بًضام الؿلب، وٍ في الؿلب في ؤحل ؤًام التي جلي جاعٍ

ش بًضام الؿلب. 15   1 ًىما المىالُت لخاعٍ

ت المسىلت بمىذ عزطت البىاء مدضصة بىطىص كاهىهُت وبالخالي جمىذ بن  جدضًض الجهاث الإصاعٍ

أ2 .مغانلىالي ؤو الىػٍغ الميلف بالهعئِـ المجلـ الشهبي البلضي ؤو اعزطت البىاء مً كبل 

 :أولا: الجهاث المخخصت بإصداز اللساز

ت مسخطت بةضضاع كغاع مىذ عزطت البىاء وهي: هىان زلازت حهاث بصاعٍ

 

و الآجُت:   ًيىن مً ازخطاص الىالي حؿلُم عزطت البىاء المخهللت بالمشاعَ

 الخجهحزاث الهمىمُت ؤو الخاضت طاث مىفهت مدلُت. -

و الؿىىاث الجمانُت الت -  3وخضة ؾىىُت. 600ؾىىُت و ًلل نً  وخضة 200ي ًفىق نضص ؾىىاتها مشاعَ

 

و الآجُت:ًيىن مً ازخطاص الىػٍغ الميلف بالهمغان حؿلُم عزظ البىاء الخاضت ب أالمشاعَ

 الخجهحزاث الهمىمُت ؤو الخاضت طاث مىفهت وؾىُت. -

و الؿىىاث الجمانُت الظي نضص المشا -  .وخضة ؾىُىت 600فيها ٌؿاوي ؤو ًخهضي  ؿىىاثعَ

الشغاٌ و البىاًاث و الميشأث المىجؼة لخؿاب الضوٌ الحىبُت ؤو المىكماث الضولُت و ماؾؿاتها الهمىمُت  -

 الامخُاػ.صخاب ؤو 

 4 الميشأث المىخجت و الىاكلت و المىػنت و المسؼهت للؿاكت. -

                                                           
أ.19-15عكم مً هفـ المغؾىم الخىفُظي  48الماصة ؤهكغ  1

2
 .27الطفدت  مغحو ؾابم، مهضي ػعولى/ببغاهُم فىضٌـ، 
3
 19-15المغؾىم الخىفُظي عكم مً  05الفلغة  49الماصة ؤهكغ  
أ.المغؾىم الخىفُظيمً هفـ  06الفلغة  49الماصة ؤهكغ  4



 ة البناءــــة لرخصـــــد المنظمـــــالقواع                                          ول                                  ل ال  ــــــــــــــالفص

 

13 
 

 

و هىا فةن عئِـ المجلـ  1المجلـ الشهبي البلضي، عئِـ ًيىن حؿلُم باقي الغزظ مً ازخطاص

في كؿام مغؿى  الشهبي البلضي كض ًخطغف بطفخه ممثلا للبلضًت بطا واهذ الشغاٌ و البىاًاث جىحض

أ2و كض ًخطغف بطفخه ممثلا للضولت في غُاب مسؿـ شغل العاض ي.بمسؿـ شغل العاض ي، 

 :ثاهيا: محخىي اللساز

فةهه ًيبغي نلى الجهت المسخطت حؿلُم عزظ البىاء ؤن جطضع  بهض الاهتهاء مً صعاؾت الؿلب،

و كض ًيىن كغاعها بالمىافلت بطا جىفغث الشغوؽ المؿلىبت كاهىها في الؿلب و كض  ،كغاعاها بشإن الؿلب

أ.3لاهىهُت فُه و كض ًيىن مدل جإحُلًيىن بغفؼ الؿلب بؿبب نضم جىافغ الشغوؽ ال

بمخخلف المصالح الممثلت في الشبان الىحيد ) بلدًت من  اجصالىاججدز الإشازة هىا أهه وبػد 

لملف وامل ػبلا لللاهىن بما في ذلً  ينزغم جلدًم الؼالب أههسجلىا  ،بلدًاث ولاًت مسيلت(

المصالح  دد المشسوع مىطىع الؼلب، جلجأ بػعالمخؼؼاث المػدة من ػسف مىخب الدزاساث التي جح

إلى المػاًىاث الميداهيت للخأهد من المىاصفاث المدزحت في المخؼؼاث من حهت و جحدًد ما إذا وان إكامت 

) ػسق، خؼىغ ههسباء، شبياث الصسف  اثالإزجفاك احترامًخالف اللاهىن من حيث هرا المشسوع 

 مبان غمىمي ...( من حهت أخسي، الصحي، 

والملاحظ أًظا أن بػع الشبابيً الىحيدة المشيلت حػخمد ػسيلت الػمل اللدًمت 

ائها هخابيا ليلىم الىلاسيىيت في دزاست الؼلباث، إذ جلىم بمساسلت ول المصالح المػىيت كصد إبداء آز 

حاء به  مخالفت برلً ما ،من مخخلف الإدازاثغلى حسابه المىاػن هفست بخجميؼ هره المىافلاث 

الدسسيؼ في  الشبان الىحيد هى ، حيث أن المغصي الأساس ي من إوشاء 19-15المسسىم الخىفيري زكم 

  .ي السخصػالبدزاست الملفاث واخخصاز الىكذ والجهد والخيلفت غلى 

                                                           
1
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2
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3
 .24، الطفدت مغحو ؾابم، عشُض شغخبُل 
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أبخضي الخالاث الخالُت:ؾلب عزطت البىاء بهض الضعاؾت وحمو المىفلاث والآعاء بلى  مأٌ ًيىنأ

 

لتي ؾبم الخهغع بليها بطا اؾخىفى الؿلب الشغوؽ المىطىص نليها كاهىها و ا بهض نملُت الخدلُم

تفةن الجهت  أالمسخطت جطضع كغاعاها بلبىٌ مىذ عزطت البىاء. الإصاعٍ

و ًبلغ ضاخب الؿلب باللغاع المخػمً عزطت البىاء مغفلا بيسخت مً الملف المخػمً الخإشحرة 

ت ت  ول مً و جدفل وسخت ماشغا نليها مغفلت باللغاع في ؤعشُف 1،نلى الخطامُم المهماعٍ يلفت المالمضًغٍ

البلضي بالهمغان نلى مؿخىي الىلاًت في خالت حؿلُم الغزطت مً ؾغف الىالي ؤو عئِـ المجلـ الشهبي 

ت الهامت للخهمحر، وهظا بطفخه ممثلا للضولت ت نلى مؿخىي الىػاعة الميلفت  المضًغٍ والهىضؾت المهماعٍ

مطالح الخهمحر الخابهت لإغافت بلى ، بابالهمغان في خالت حؿلُم الغزطت مً ؾغف الىػٍغ الميلف بالهمغان

أالبلضي.ضًت في خالت حؿلُم الغزطت مً ؾغف عئِـ المجلـ الشهبي لللب

أو جدخفل الؿلؿت المسخطت التي ؾلمذ عزطت البىاء باليسخت الزحرة الماشغ نليها مً اللغاع.

ليل  جغزظ اليسخت مً اللغاع المخػمً عزطت البىاء الملطلت بملغ المجلـ الشهبي البلضي

أ2شخظ مهني بالاؾلام نلى الىزائم البُاهُت لملف الؿلب و طلً لغاًت اهلػاء ؤحل ؾىت و شهغ.

مً له مطلخت في طلً، جدلم مً حهت غماهت وافُت لخم ول  للاؾلاموما ًلاخل ؤن هظه المضة الملضعة 

لت في ن مطلخت المؿخفُض جكل مهضصة زلاٌ هظه المضة والتي حهخبر هظه ومً حهت ؤزغي فة الزحرة ؾىٍ

ت غض اللغاع المخهلم بالغزطت وؤن المشغم لم ٌشغ بلى بمياهُت بز خله، بالإغافت بلى  اعة الؿهىن الإصاعٍ

ش حهلُم اللغاع في لىح بنلاهاث  الآحاٌ الممىىخت للؿهً باليؿبت للغحر، بلا ؤجها حهلذ جدؿب مً جاعٍ

أ3البلضًت.
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 . 34الطفدت  جىحض ؾىت اليشغ،
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 :زخصت البىاء صلاحيتمدة * 

ضاخبها  ، وبالخالي بطا جم مىذ عزطت البىاء، نلىالؼمانخم في البىاء خلا مدضصا مً خیث یهخبر ال

غاع المدضصة في الل ؤن یشغم في جىفیظ الشغاٌ المغزظ له بةوشائها، ونلیه ؤن یؿخىمل البىاء في الآحاٌ

أ.انخُبرث عزطت البىاء ملغاة ،وبلاالمخػّمً عزطت البىاء، 

المخػمً  غاعبهض اهتهاء الحل المدضص في الل هني اؾخئىاف ؤشغاٌ البىاءعاص المفي خالت ما بطا ؤ

 ة صونأحرأهظه الز خم بنضاصًا، ٍالبىاء بحباعأعزطت ض للخطىٌ نلى ًم ؾلب حضًه جلضُعزطت البىاء، نل

باججاه مسالف وجىحيهاتها  والخهمحرأ التهُئتءاث اغأىع بح، لىً شغؽ ؤن لا جخؿبحغاء صعاؾت حضًضة

أ.مهاُحؿل بغافت بلى ؤن جيىن الشغاٌ المىجؼة مؿابلت لغزطت البىاء الولى التي جمض، ًللخجض

ما بطا جم حؿل
ّ
خل، ولم اغأم اث في مغخلت ؤو نضةًت ؤو مجمىنت مً البىاًض بىاُِم عزطت البىاء كطض حشُؤ

 ،مىه هظلً ملغاة الزحرة مً عزطت البىاء، حهض هظهع المخػاغأالمغخلت في الحل المدضص في الل خم بجمامً

 المشغوم وما هىنُتغاناة ، وطلً بمالزحرةمً هظه ت عزطت البىاء جدضص في اللغاع المخػُفمضة ضلاخ

ش اللغاع.ؿتهلىه مً وكذٌ أ، ولىً نمىما جدضًض مضة ضلاخُت عزطت البىاء بهامحن مً جاعٍ

 البىاًاث مؿابلتضص للىانض المد 15-08مً اللاهىن  2فلغة  6بغافت بلى ما ؾبم جىظ الماصة 

ابخضاء مً ؾىت في ؤحل  شغم في البىاءٌضالخت بطا لم  غحرأجطبذ عزطت البىاء : " بلي بهجاػها نلى ما وبجمام

يىن همىطج عزطت البىاء 1،"مهاُش حؿلٍجاعأ  .( 95 صفحت 30 الملحم زكم  )أهظس ، وٍ

 

لا ًمىً ؤن ًغزظ البىاء بلا بطا وان المشغوم  "نلى ؤهه  15/19مً المغؾىم  52الماصة  ذهط

المخهلم به مىافلا لأخيام مسؿـ شغل العاض ي المطاصق نلُه ؤو مسؿـ شغل العاض ي في ؾىع المطاصكت 

أ."ججاوػ مغخلت الخدلُم الهمىمينلُه و الظي 
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بطا وان مشغوم  ،ة ؤنلاهًمىً ؤن ًمىو الترزُظ بالبىاء في البلضًاث التي لا جمخلً الىزائم المبِىت في الفلغأ

البىاء غحر مؿابم لخىحيهاث مسؿـ التهُئت و الخهمحر ؤو للخىحيهاث المىطىص نليها جؿبُلا للأخيام 

لا ًمىً الترزُظ بالبىاء الظي ٌشُض نلى ؤعاض ي مجؼؤة بلا ، و المدضصة في اللىانض الهامت للتهُئت و الخهمحر

أخيام التي ًخػمنها ملف العاض ي المجؼؤة.بطا وان مؿابلا لخىحيهاث عزطت الخجؼئت و الأ

ؤما في خالت جىاحض العاض ي المجؼؤة غمً مسؿـ شغل العاض ي المطاصق نلُه فةن ؤخيام 

أ1«.مسؿـ شغل العاض ي هي التي جإزظ بهحن الانخباع 

بهضم وحىص مسؿـ شغل العاض ي ففي  هدىدطغأٌؿخسلظ مً الماصة المظوىعة ؤنلاه ؤن خالاث الغفؼ 

و ؤن هظا الغفؼ كض ًيىن بلؼامي ؤو ازخُاعي خؿب ما هى مظوىع ، لخالت ًغفؼ ؾلب عزطت البىاءهظه ا

أ.في الماصة ؤنلاه

ههضم المؿاؽ بدلىق وممخلياث نضة حىاهب  ةًجب مغانا ،دؿلُم عزطت البىاءلخؿب عؤًىا ؤهه 

ً هفخذ مؿلاث وهىافظ وواحهاث مباشغة نلى الجحران ؤو  والبىاء فىق ملً الغحر، ؤو البىاء  الانخضاءالآزغٍ

بت م نمىمي، ) اخترامهاونضم  فىق الإعجفاكاث والمؿافاث المىُت اللغٍ شبياث الىهغباء والغاػ، ؾىت  ؾغٍ

ؤو ؤن ميان المشغوم مهغع للأزؿاع في الماؾؿاث الهمىمُت ...بلخ(،  الالخطاقخضًضة، ضغف ضحي، 

لخفاصي الىكىم في مثل هظه الزؿاء ًجب ؤن جيىن المسؿؿاث وأ ،لخ(ب...  اهجغافاث، فُػاهاثالؿبُهُت) 

المهضة مً ؾغف مياجب الضعاؾاث المغفلت بالملف، مؿابلت للىاكو وصكُلت بما ًىفي، وهظا ًبرػ هىا الضوع 

 المهم لأنىان مسخلف المطالح زلاٌ مغخلت الخدلُم والمهاًىاث المُضاهُت وزبراتهم المىدؿبت.

 

 ؾلب ًيىنأ ؤن ًمىً:أ»أؤهه نلى الخهمحر و بالتهُئت المخهلم 29-90 اللاهىنأ مً 64 الماصة هطذ للض

 بدؿلُم الميلفت الؿلؿت كبل مً الهثر نلى ؾىت زلاٌ فُه ًفطل جإحُل مدل البىاء ؤو الخجؼئت عزطت

أ«.أالإنضاص خالت في الخهمحر و التهُئت ؤصاة جيىنأ نىضما البىاء عزطت ؤو الخجؼئت عزطت
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فةهه لا ًمىً جإحُل و نلُه  ،19-15مً المغؾىم  53و هى المػمىن الظي هطذ نلُه هظلً الماصة 

جيىن اللؿهت العغُت المهىُت بالبىاء صازلت غمً مؿاخت لضعاؾت في ؾلب عزطت البىاء بلا نىضما  ذالب

و و الخىكُم المهمىٌ بهما. ت و المىطىص نليها بمىحب الدشغَ أ التهُئت و الخهمحر الجاعٍ

أ1 كغاع جإحُل الفطل زلاٌ الحل المدضص للخدػحر و الظي لا ًمىً ؤن ًخجاوػ ؾىت واخضة. طضعأً 

 

اللػائي في الجؼائغ ؤحاػ مىظ ػمً للإصاعة ؤن جتراحو وحسخب كغاع عزطت البىاء الظي ؾبم  الاحتهاصبن     

وكهذ في زؿإ، بشغؽ ؤن ًلو هظا التراحو زلاٌ آحاٌ الؿهً  اؤجه ؤضضعجه لفائضة ؾالبه بطا ما جبحنوؤن 

ش الخبلؤشهغ م 04اللػائي المىطىص نليها كاهىها وهى  صاعة ُغ الصخص ي لللغاع خُث لا ًجىػ للإأً جاعٍ

دبلى ؤمامها خم اللجىء بلى اللػاء لؿلب بلغاء  التراحو نً كغاعها بطا اهلػذ الآحاٌ المظوىعة ؤنلاه، وٍ

أ2.الغزطت نلى ؤن جإؾـ صنىاها نلى ؤؾباب حضًت

مىً ؤن جيشا مغاهؼ  لمؿخفُضاشهغ كض جيشإ خلىق و التزاماث ل 04فبهض مط ي مضة  مً عزطت البىاء وٍ

أكاهىهُت حضًضة.

 الإدازي:  لجىء صاحب ػلب زخصت البىاء إلى الخظلمحم ثالثا: 

ت تُالمضهءاث اغأمً كاهىن الإح1فلغة  830مؿإلت الخكلم في هظ الماصة  جؿغكذ جىػ ًث ُ، خوالإصاعٍ

تالجهت  جكلم بلى جلضًمع الإصاعي اغأؿب هظه الماصة للصخظ المهني باللخ أ3.عاغأمطضعة الل الإصاعٍ

أ

الظي ًلخىو بالغص  لبؿضاخب الیمىً ":  نلى ما یلي 19-15 مً اللاهىن عكم 62جىظ الماصة 

ؾهىا  ، ؤن ًىصمالمؿلىبتالظي جم جبلُغه به، ؤو في خالت نضم اعص مً ؾغف الؿلؿت المسخطت في الآحاٌ 
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حؿلیم الغزطت ؤو الغفؼ المبرع زمؿت  وفي هظه الخالت جيىن مضة ؤحلملابل وضل بًضام لضي الىلاًت، 

أًىما. 15 نشغة

 ان، في خالت نضم الغص زلاٌغأاعة الميلفت بالهمػأیمىً ضاخب الؿلب ؤن یىصم ؾهىا زاهیا لضي الىأ

شالمضة المدضصة التي جلي  ان مطالح غأاعة الميلفت بالهمػأفي هظه الخالت جإمغ مطالح الىأ، فؿهًال بًضام جاعٍ

نلى ضاخب الؿلب ؤو  بالإًجابمً ؾغفها، بالغص  المغؾلت ؤؾاؽ المهلىماث ت، نلىًر الخاضت بالىلاأحالخهم

أ.ضام الؿهًًبش ٍبخضاء مً جاعأاًىما  15 المبرع في ؤحل زمؿت نشغة بةزؿاعه بالغفؼ

 1".الجهت اللػائیت المسخطت یمىً عفو صنىي لضي

مىده عزطت  في خالت نضم اكخىام ضاخب ؾلب عزطت البىاء بالغص الظي ؤضضعجه الإصاعة والمخهلم بغفؼ 

تهاث ء، یدم له ؤن یىصم ؾهىا ؤمام الجالبىا اللػیت مباشغة ؤمام  المسخطت بظلً، ؤو ؤن یغفو الإصاعٍ

أ2.ؿلمیّت ؤو عفػها للؿهًالمسخطت في خالت ؾيىث الؿلؿت الالجهت اللػائیت 

 :الثاوي: آثاز حسليم زخصت البىاءالمبحث 

نىضما جمىذ الإصاعة عزطت البىاء لصخظ ما فةن طلً ًمىذ له خلىق ؤؾاؾُت ؤهمها الخم في 

و نلُه  لتزاماث ًجب نلُه جىفُظها و بلا ؤنخبر مغجىبا لمسالفت جترجب نليها حؼاءاثبهما ًفغع نلُه  ،البىاء

هما ؤن للإصاعة الخم في مغاكبت مضي  ،آزاع لهظا الزحرًيخج فةن حؿلُم الاصاعة لغزطت البىاء للمؿخفُض منها 

أ3مؿابلت ؤنماٌ البىاء للغزطت.

: حلىق و التزاماث المسخفيد  :المؼلب الأوٌ

هىحؼها  الالتزاماثهىان نضة خلىق ًخمخو بها المؿخفُض مً عزطت البىاء جلابلها مجمىنت مً 

أوالآحي:
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 .26، الطفدت مغحو ؾابم، عشُض شغخبُل 
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و لا ًمىً بحباع  ،بن كغاع مىذ عزطت البىاء هى كغاع ميص ئ للخم و هى الخم في البضء بإنماٌ البىاء

لىً ًجب ؤن  ،المؿخفُض مً الغزطت نلى الشغوم في بهجاػ الشغاٌ الىاعصة بلغاع الترزُظ نلى الفىعأ

البىاء و بلا انخبرث لاغُت مما ٌؿخلؼم نلُه جلضًم  ة المدضصة في اللغاع المخػمً عزطتًىجؼها زلاٌ المض

مغاكبت مضي مؿابلت بلى هضف خُث ؤن الترزُظ ح ،فالخم في البىاء خم نُني 1،جىملها لِـ ؾلب حضًض

أؾالبه.مشغوم البىاء لللىانض المهمىٌ بها في مجاٌ البىاء و الخهمحر و لا ًازظ بهحن الانخباع شخظ 

ىلل عزطت البىاء بلى شخظ آزغ الظي ًلىم بشغاء اللؿهت العغُت مثلا و و ًمىً ؤن ًؼوٌ هظا الخم ب

أًيىن طلً بلغاع بصاعي و بشغؽ اهتهاء مضة ضلاخُت عزطت البىاء.

 اع مهااخخ غّزظ لهنضة الذ اػماث وواحباث نلى الم ب نىهترجًبن مىذ عزطت البىاء لطاخبها 

أهما ًلي:ض بها، هظهغ منها ُوالخل

 فؼ السسىم المسخحلت:دأولا: 

ؿخدلت المدضصة في الغؾىم الم هى صفومً الالتزاماث التي جفغع نلى المؿخفُض مً عزطت البىاء 

، بن نغفذ بعجفانا مدؿىؾا 2018كىاهحن المالُت، ججضع الإشاعة ؤن الغؾىم المدضصة في كاهىن المالُت لؿىت 

فبهضما واهذ جدضص نلى ؤؾاؽ الخلُُم المالي  ،حغحرث مهاًحر جدضًض هظه الغؾىمهلل مبالغا فُه، خُث  لم

، ؤضبذ جدضًض المهض مً ؾغف مياجب الضعاؾاث لخيلفت بهجاػ المشغوم المغفم بملف ؾلب عزطت البىاء

ت للبىاًت الغؾم بىاءا نلى المؿاخت التي ًلام فىكها المشغوم أ2.ؤو اللُمت الخجاعٍ

ألآحي:االغؾم الخاص نلى حؿلُم عزطت البىاء ًيىن ومثاٌ: 

أالؿىني:  الاؾخهماٌباليؿبت للبىاًاث طاث 
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ضة الغؾمُت الهضص 2018، المخػمً كاهىن المالُت لؿىت 27/12/2017الماعر في:  11-17اللاهىن عكم  مً 77ؤهكغ الماصة   لؿىت  76، الجغٍ

2017. 
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أصج للمتر المغبو الىاخض. 150ًدضص الغؾم بــ   ²م 200المؿاخت بلى غاًت  -

أصج للمتر المغبو الىاخض. 300ًدضص الغؾم بــ   ²م 500المؿاخت بلى غاًت  -

أصج للمتر المغبو الىاخض. 200ًدضص الغؾم بــ   ²م 1000المؿاخت بلى غاًت -

في ول مً  وجىسفؼ كُمت الغؾم في هظا الباب ولما ػاصث المؿاخت المبيُت، وحهىص في الاعجفام

ت  أ.الخجاعي والطىاعي الاؾخهماٌوالبىاًاث طاث البىاًاث في بؾاع التركُاث الهلاعٍ

 الإغلان غن افخخاح الىزشت:ثاهيا: 

لا ًجىػ للمؿخفُض مً عزطت البىاء البضء في ؤشغاٌ البىاء بلا بهض ؤن ًلىم بةنلام عئِـ المجلـ 

 الشهبي البلضي المسخظ اكلُمُا.

 الإشهاز فىق الأزض:ا: لثثا

شغاٌ زلاٌ فترة نمل الىعشت لىخت مؿخؿُلت الشيل مغئُت مً الخاعج الأًػو المؿخفُض مً 

اعجفانه و مؿاخت كؿهت  جىضح مغاحو عزطت البىاء الممىىخت و هىم البىاء وأ ،ؾم 80جخجاوػ ؤبهاصها 

ش المغجلب لإجهاء  ،العع ش افخخاح الىعشت و الخاعٍ و بن اكخط ى  ،الاشغاٌهما ًيبغي ؤن جخػمً اللىخت جاعٍ

أ1الماؾؿت الميلفت بةهجاػ الشغاٌ، المغ اؾم ضاخب المشغوم و مىخب الضعاؾاث و ازحرا اؾم

المغؾىم وهظا وفلا للىمىطج الملخم ب ت المهلىماث المدضصة والمبِىت فيوجضعج في لىخت الىعش

 .( 06 صفحت 40 الملحم زكم  )أهظس  ،19-15الخىفُظي 

 احترام الالتزاماث الىازدة في زخصت البىاء:زابػا: 

 وفلا لشغوؽ و التزاماث جػهها الاصاعة في عزطت البىاء و نلى المؿخفُض لا حؿلم عزطت البىاء بلاأ

ه هظا اللغاع و هظا ما هطذ نلُه الماصة  أ:  19-15مً المغؾىم  54الالتزام بدضوص ما ًدخىٍ ًجب ؤن »

                                                           
1
 .19-15المغؾىم الخىفُظي عكم مً  60الماصة ؤهكغ  
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نىضما جلخط ي  ،التي ًيبغي نلى الباوي ؤن ًدترمها الإعجفاكاثحشخمل عزطت البىاء نلى الالتزاماث و 

أ1«.زاضت  جفاكاثزضماث زاضت بالمىكو الهمىمي ؤو ا البىاًاث تهُئت وأ

 :المؼلب الثاوي: حم الادازة في مساكبت الأشغاٌ

للإصاعة الخم في مغاكبت مضي مؿابلت ؤشغاٌ البىاء لغزطت البىاء المؿلمت و جيىن هظه المغاكبت في 

أؾىع الاهجاػ ؤو بهض الاهتهاء مً الاشغاٌ.

-90مً اللاهىن  73ًخجؿض خم الاصاعة في مغاكبت الشغاٌ في ؾىع الاهجاػ مً زلاٌ حهضًل الماصة 

فاللاهىن  للإصاعة امياهُت الغكابت نلى انجىظ  73فبهضما واهذ الماصة  05-04مً اللاهىن  06بالماصة  29

أو حاءث بطُغت الىحىب مو جدضًض الجهت المسخطت لهظه الغكابت و ؾبُهتها. الجضًض حهل الغكابت خم

النىان الماهلحن كاهىها و هم غباؽ  ،بن خم الغكابت مسىٌ ليل مً عئِـ المجلـ الشهبي البلضي

الشغؾت اللػائُت و مفدشى الخهمحر و انىان البلضًت الميلفحن بالخهمحر و مىقفى بصاعة الخهمحر و الهىضؾت 

ت خؿب هظ الماصة الم أ2المهضٌ و المخمم. 29-90مً اللاهىن  08هماعٍ

اعة البىاًاث في  بن عئِـ المجلـ الشهبي البلضي و هظا النىان الماهلحن كاهىها ًخمخهىن بدم ػٍ

ت في نحن الميان و ًمىنهم ؾلب الىزائم الخاضت بالبىاء و  ؾىع الاهجاػ و اللُام بالمهاًىاث التي ًغوجها غغوعٍ

و ؤن الهضف مً هظه الغكابت هى الخدلم مً  ،ًمىنهم الاؾخهاهت باللىة الهمىمُت في خالت نغكلت مهامهم

 .ت المغزطت للأشغاٌ التي شغم فيهاوحىص الىزائم اللاهىهُت و البُاهُ

ٌهلم الاصاعة باهتهاء البىاء و هظا ما للض ؤوحب المشغم الجؼائغي المؿخفُض مً عزطت البىاء ان 

ًىما ابخضاء  30زلاٌ ؤحل  ،... ًىصم المؿخفُض مً عزطت البىاء»أأ19-15مً المغؾىم 66هطذ نلُه الماصة 

دا ٌهض في وسخخحن ش الاهتهاء مً الشغاٌ جطغٍ ٌشهض نلى الاهتهاء مً هظه الاشغاٌ باليؿبت  ،مً جاعٍ
                                                           

1
 19-15المغؾىم الخىفُظي هفـ مً  54لماصة ؤهكغ ا 
2
 .المهضٌ و المخمم 29-90مً اللاهىن  08الماصة  ؤهكغأ 
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للبىاًاث طاث الاؾخهماٌ الؿىني و مدػغ حؿلُم الشغاٌ مهضا مً ؾغف الهُئت الىؾىُت للمغاكبت 

باليؿبت للخجهحزاث و البىاًاث طاث الاؾخهماٌ الؿىني الجماعي ؤو البىاًاث  ،(CTC)الخلىُت للبىاء 

أفي هفـ الُىم. و طلً بملغ المجلـ الشهبي لميان البىاء ملابل وضل اًضام ٌؿلم ،المؿخلبلت للجمهىعأ

ذ بلى عئِـ اللؿم الفغعي للخهمحر نلى مؿخىي الضائغة. أجغؾل وسخت مً الخطغٍ

ذ باهتهاء الشغاٌ خؿب الشغوؽ و في الآحاٌ المؿلىبت التي ًمىً  الاؾدىاص  بغُابهانىضما لا ًىصم الخطغٍ

ش الاهتهاء مً الشغاٌ جبها لآحاٌ الاهجاػ المخىكهت في عزطت البىاء,  ججغي نملُت مؿابلت الشغاٌ بلى جاعٍ

أوحىبا لمباصعة مً عئِـ المجلـ الشهبي البلضي.

أتها.اجسظ مؿابلت الشغاٌ المىجؼة مو ؤخيام عزطت البىاء بكامت البىاًت و ملاؾها و اؾخهمالها و واحه

ًخم الخدلُم منها ؾغف لجىت جػم ممثلحن ماهلحن كاهىها نً عئِـ المجلـ الشهبي البلضي و المطالح 

أ1«.المهىُت لا ؾُما الخماًت المضهُت مو ممثل اللؿم الفغعي للخهمحر نلى مؿخىي الضائغة

بن الغكابت التي جلىم بها اللجىت المظوىعة ؤنلاه هي عكابت مؿابلت ؤي مضي مؿابلت الشغاٌ المىجؼة لأخيام 

أىاء، والملف المغفم بالؿلب الضلي بما في طلً المسؿؿاث.عزطت الب

أ

أ

أ

أ

أ

أ

أ

أ

                                                           
1
 .19-15المغؾىم الخىفُظي عكم مً  66الماصة ؤهكغ  
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  بلى جىغُذ الضوع الفهاٌ الظي جلهبه عزطت البىاء في غمان خغهت جؿغكىا في هظا الفطل 

ؤصاة كاهىهُت عكابُت لأشغاٌ البىاء والخىؾو الهمغاوي لا جمىدها الإصاعة بلا بطا جىفغث  فهي حهخبر ،البىاء

اؾخدضر المشغم  للض، و نليها في كىاهحن التهُئت والخهمحر الشغوؽ والإحغاءاث اللاهىهُت المىطىص

، ما ٌؿمى بالشبان الىخُض وخضص حشىُلخه وهُفُاث 19-15الجؼائغي بمىحب المغؾىم الخىفُظي عكم 

وجبؿُـ مداولت مً المشغم لازخطاع الجهض والىكذ  ؤهه ىامىه، وفي عؤً 59و  58ؾحره بمىحب ؤخيام المىاص 

غم مً جلىحن بهؼ شيلُاجه بلا ؤهه ؤغفل نلى ؾالبي عزطت البىاء وبلُت الغزظ، فهلى الغأؤهثر للإحغاءاث 

لت ؾحر  ؤًػا و  ،واجساط اللغاعاث فُه، وهُفُت صعاؾت الملفاث ،حخماناجهابهؼ الجىاهب المهمت فُه، هؿغٍ

جبُان ما بطا ؤهه ٌؿخىحب نلى ؤنػائه ببضاء آعائهم ول خؿب ازخطاضه والمطلخت التي ًمثلها، ؤو ًدم 

صفو بهؼ ؤنػائه  ؤي عؤي ًغاه مىاؾبا ولى وان زاعج ازخطاضه، مماليل نػى في الشبان الىخُض ببضاء 

أ.الصخص ي بخفؿحر اللاهىن ول خؿب مفهىمه

وججضع الإشاعة ؤًػا ؤن بهؼ الشبابًُ الىخُضة لا جلتزم بالإحغاءاث المدضصة بمىحب كىاهحن 

ث ؾلباث عزظ البىاء بط ؤهه في هثحر مً المغاث لا جلىم بدؿلُم وضىلاث بًضام ملفاالتهئُت والخهمحر، 

لمؿخدليها، ولا جدترم المىانُض اللاهىهُت زلاٌ مغخلت الضعاؾت وحؿلُم الغزطت، ومداعبت لهظه الكاهغة 

ت، وطلً مً زلاٌ فخذ  هلترح جفهُل ما ٌؿمى بالخيىمت الإلىتروهُت في بؾاع نطغهت الإصاعة الجؼائغٍ

لخاضت وؾبانت الىضىلاث بإهفؿهم، مو غغوعة مىطاث بلىتروهُت لؿالبي عزظ البىاء، وملئ مهلىماتهم ا

أبلخاق ملفاتهم الماصًت في آحاٌ مدضصة.

أ


